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RESUMO

Este artigo analisa o papel da qualificagdo profissional nos processos de inser¢do e
permanéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho do municipio de Caucaia, no estado do
Ceara, a luz das transformagdes recentes do mercado laboral brasileiro. Parte-se do
reconhecimento de que a reestruturacdo produtiva, a difusdo tecnoldgica e a crescente
valorizagdo de competéncias cognitivas e técnicas vém alterando os mecanismos de acesso ao
emprego e redefinindo o perfil ocupacional requerido pelos sistemas produtivos. Embora a
literatura do capital humano sustente que investimentos em educagdo e formagao profissional
tendem a ampliar a produtividade e a empregabilidade, a experiéncia brasileira revela que a
conversdo entre escolarizagdo, qualificagdo ¢ inser¢do laboral depende de mediacdes
territoriais, institucionais e econdmicas. Metodologicamente, o estudo adota abordagem
qualitativa de natureza exploratério-analitica, fundamentada em revisdo bibliografica e andlise
documental de dados institucionais sobre o mercado de trabalho em escala nacional, estadual e
municipal. Os resultados indicam que a expansao recente do emprego formal no Ceara e em
Caucaia convive com dificuldades persistentes de adequacdo entre a qualificacdo disponivel e
as exigéncias do sistema produtivo. Argumenta-se, assim, que a qualificagdo profissional
constitui condi¢do relevante, mas nao autossuficiente, para a inser¢ao laboral, uma vez que sua
eficacia depende da articulagdo entre politicas educacionais, desenvolvimento regional e
demanda econdmica local. O estudo contribui para o debate sobre trabalho e desenvolvimento
ao evidenciar que, em contextos regionais desiguais, a qualificacdo s6 produz efeitos
socialmente amplos quando integrada a estratégias territoriais de inclusdo produtiva.
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ABSTRACT

This article analyzes the role of professional qualification in workers’ labor market insertion
and retention in the municipality of Caucaia, in the state of Ceard, in light of recent
transformations in the Brazilian labor market. The study starts from the recognition that
productive restructuring, technological diffusion, and the growing value attributed to
technical and cognitive skills have changed the mechanisms of access to employment and
redefined the occupational profile required by productive systems. Although human capital
theory argues that investments in education and professional training tend to increase
productivity and employability, the Brazilian experience shows that the conversion of
schooling into effective labor market insertion depends on territorial, institutional, and
economic mediations. Methodologically, the study adopts a qualitative exploratory-analytical
approach based on bibliographic review and documentary analysis of institutional labor
market data at national, state, and municipal scales. The findings indicate that the recent
expansion of formal employment in Ceard and in Caucaia coexists with persistent difficulties
in matching available qualifications to the demands of the productive system. The article
argues that professional qualification is a relevant but insufficient condition for labor market
insertion, since its effectiveness depends on the articulation between educational policies,
regional development, and local economic demand. The study contributes to the debate on
labor and development by showing that, in unequal regional contexts, qualification only
produces broad social effects when integrated into territorial strategies of productive
inclusion.

Keywords: labor market; professional qualification, human capital; labor insertion; regional
development.

1 INTRODUCAO

As transformacgdes recentes do mercado de trabalho ndo podem ser compreendidas
apenas como mudancas pontuais no interior das empresas ou como simples flutuagdes
conjunturais do emprego. O que estd em curso, de modo mais profundo, ¢ uma reconfigura¢do
estrutural das relagdes entre producao, tecnologia e trabalho. A incorporagdo de automacao, a
digitaliza¢do de processos e a reorganizacdo flexivel das atividades econdmicas deslocaram o
centro da competi¢do produtiva para capacidades cada vez mais associadas a aprendizagem
continua, ao dominio técnico e a adaptacdo a ambientes ocupacionais instaveis. Nesse cenario,
a qualificag¢do profissional deixa de ser apenas um diferencial individual e passa a funcionar
como mediagao decisiva entre as exigéncias do sistema produtivo e as possibilidades concretas
de inserc¢ao laboral.

A teoria do capital humano ofereceu uma das formulagdes mais influentes para
compreender essa relacdo. Schultz (1961) argumentou que o investimento em educacdo amplia
a capacidade produtiva dos individuos, enquanto Becker (1993) consolidou a ideia de que
escolarizagdo e treinamento produzem retornos econdmicos mensuraveis tanto para o

trabalhador quanto para o sistema econdmico. Essa formulacdo permanece relevante,
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sobretudo porque ajuda a explicar por que, em mercados competitivos, trabalhadores mais
qualificados tendem a acessar melhores oportunidades. Ainda assim, tomar essa premissa
como suficiente conduziria a uma leitura excessivamente linear do problema. A literatura
posterior mostrou que o vinculo entre formacdo e insercdo ocupacional ¢ atravessado por
mudangas estruturais que alteram a propria natureza da demanda por trabalho.

Nesse ponto, os argumentos de Acemoglu e Autor (2011) e de Autor, Levy e Murnane
(2003) ajudam a sofisticar a andlise. Ao examinarem a relacdo entre tecnologia, tarefas e
ocupacdes, esses autores demonstram que o avango técnico nao produz apenas aumento geral
de produtividade; ele também reorganiza hierarquias ocupacionais, substitui tarefas rotineiras
e amplia a seletividade na contratacdo. A consequéncia ¢ conhecida, mas nem sempre
devidamente explorada: a qualificagio importa mais do que antes, porém nao qualquer
qualificacdo, nem em qualquer territdrio, nem sob qualquer arranjo econdmico. O problema
deixa, entdo, de ser apenas o acesso a educacao e¢ passa a envolver o alinhamento entre
formag@o, estrutura produtiva e dindmica regional do emprego.

No Brasil, essa questdo assume contornos ainda mais complexos. A heterogeneidade
territorial do desenvolvimento econdmico faz com que os efeitos da qualificacdo profissional
sejam desigualmente distribuidos. Furtado (1985), ao interpretar a formagdo econdOmica
brasileira, j& indicava que o desenvolvimento nacional ndo se realizou de forma homogénea,
mas por meio de assimetrias persistentes entre regides e setores. Em chave mais proxima ao
mercado de trabalho, Fraga (2006) mostra que o capital humano dos trabalhadores
desempregados ndao pode ser analisado abstraindo-se o contexto regional em que eles estdo
inseridos. Em outras palavras, qualificagdo e oportunidade ndo se encontram automaticamente;
elas dependem de estruturas economicas, institui¢des locais e circuitos efetivos de absor¢do da
for¢a de trabalho.

E justamente nesse cruzamento entre transformagio produtiva, desigualdade territorial
e insercdo ocupacional que se insere o caso de Caucaia, municipio pertencente a regido
metropolitana de Fortaleza. Seu dinamismo econdmico recente, associado a expansdo
industrial, comercial e de servigos, torna-o um espago relevante para observar uma contradi¢ao
recorrente em economias regionais em mudancga: o crescimento da oferta de emprego formal
pode coexistir com dificuldades persistentes de contratagdo qualificada. Assim, a ampliacao
das vagas ndo significa, por si, inclusdo produtiva ampla, estdvel ou equitativa. Gonzaga
(2011), ao discutir juventude e mercado de trabalho, ja advertia que a ampliagdo da

escolarizagdo e do tempo de formagdo altera padrdes de entrada no emprego, mas ndo elimina
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barreiras estruturais. Em contexto cearense, Sousa, Queiroz e¢ Paula (2021) reforcam essa
percepgdo ao apontarem que escolarizacdo e acesso ao trabalho permanecem condicionados
por fatores sociais e territoriais.

Parte importante da literatura examina a qualificacdo profissional em escala nacional
ou em termos gerais de empregabilidade, mas o0 modo como esse processo se manifesta em
mercados locais que combinam crescimento econdmico, modernizagdo produtiva e
desigualdades estruturais ainda ¢ relativamente pouco explorado. O recorte de Caucaia permite,
portanto, observar ndo apenas se a qualificacdo ¢ importante, mas em que condigdes ela se
converte, ou deixa de se converter, em insercao laboral efetiva.

Diante desse quadro, o artigo busca responder a seguinte questdo: de que maneira a
qualificacdo profissional influencia os processos de inser¢do e permanéncia no mercado de
trabalho no municipio de Caucaia, no contexto das transformacdes recentes do mercado
laboral brasileiro? O objetivo ¢ analisar o papel dessa qualificagdo na dindmica contemporanea
do mercado de trabalho local, articulando contribui¢cdes da teoria do capital humano, da
economia do trabalho e da interpretacdo regional do desenvolvimento. A proposi¢do analitica
que orienta o estudo ¢ a de que a qualificagdo profissional constitui condi¢do relevante para a
inserc¢do laboral, mas seus efeitos dependem da articulagdo entre estrutura produtiva regional,
desigualdades territoriais e capacidade institucional de aproximar formagdo e demanda
econdmica.

Ao sustentar essa proposic¢ao, o artigo busca contribuir em dois planos complementares.
No plano tedrico, propde deslocar o debate sobre qualificacdo de uma loégica estritamente
individual para uma leitura relacional, na qual formacdo e empregabilidade sdo mediadas por
dindmicas econdmicas e territoriais. No plano aplicado, sustenta que politicas de qualificagdo
profissional s6 tendem a produzir efeitos mais amplos quando articuladas a estrutura produtiva

local, as necessidades do mercado e a estratégias consistentes de desenvolvimento regional.

2 METODOLOGIA

A investigacdo foi desenvolvida por meio de abordagem qualitativa de natureza
exploratorio-analitica. A opcdo por esse caminho metodologico decorre do proprio objeto do
estudo. A relacdo entre qualificagdo profissional, inser¢do laboral e desenvolvimento regional
ndo se deixa apreender adequadamente por simples descrigdo estatistica ou por mensuragao
isolada de variaveis. Trata-se de um problema que exige interpretacdo, comparagdo e

articulagcdo entre dimensdes conceituais e empiricas. Nesse sentido, Minayo (2014) ressalta
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que a pesquisa qualitativa ¢ especialmente fecunda quando o fendmeno investigado envolve
processos sociais complexos e relagdes historicamente constituidas. Flick (2009), por sua vez,
enfatiza que esse tipo de abordagem permite compreender significados, contextos e
articulacdes que escapam a tratamentos estritamente quantitativos.

Quanto aos objetivos, o estudo assume carater exploratorio e analitico. E exploratorio
porque busca ampliar a compreensdo de um problema que, embora amplamente debatido em
termos gerais, apresenta especificidades ainda insuficientemente trabalhadas quando deslocado
para a escala local. E analitico porque néo se limita a descrever indicadores ou reafirmar teses
conhecidas; procura interpretar a relagdo entre qualificagdo e insercdo ocupacional a luz das
transformagdes do mercado de trabalho e das assimetrias regionais. Gil (2008) observa que a
pesquisa exploratoria ¢ particularmente util quando se pretende refinar questdes, construir
interpretagdes e identificar nexos explicativos em objetos ainda pouco aprofundados sob
determinada perspectiva.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa articula duas estratégias
centrais: revisdo bibliografica e analise documental. A revisao bibliografica teve por finalidade
construir o quadro teorico do estudo, mobilizando autores classicos e contemporaneos
dedicados a teoria do capital humano, a reestruturagdo produtiva, a mudanga tecnologica do
trabalho e as desigualdades regionais. Nesse campo, foram privilegiadas contribui¢des capazes
de dialogar diretamente com o problema da investigagdo, como Schultz (1961), Becker (1993),
Acemoglu e Autor (2011), Autor, Levy e Murnane (2003), Furtado (1985), Fraga (2000),
Gonzaga (2011) e Sousa, Queiroz e Paula (2021). A escolha dessas referéncias decorreu de
trés critérios: relevancia académica, pertinéncia tematica e capacidade de sustentar uma leitura
articulada entre trabalho, qualificagdo e territério.

A andlise documental concentrou-se em bases e relatorios institucionais relacionados
ao mercado de trabalho brasileiro, cearense e do municipio de Caucaia, com destaque para
dados oficiais de monitoramento do emprego formal, especialmente aqueles vinculados ao
Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED). O uso desse material ndo teve
fungdo meramente ilustrativa. Ele serviu como suporte empirico para identificar tendéncias
recentes de geracdo de empregos e examinar, em escala multiescalar, como a expansdo do
emprego formal convive com dificuldades de adequagdo entre demanda ocupacional e
qualificacdo disponivel. A sele¢do dos documentos observou sua relevancia institucional,

disponibilidade publica e aderéncia ao problema investigado.

Revista AUGUSTUS 2026, Volume 41, Numero 68
ISSN 1981-1896




m UNISUAM REVISTA AUGUSTUS | ISSN: 1981-1896

O percurso analitico foi estruturado em trés niveis articulados. No primeiro, observou-
se o contexto macroestrutural do mercado de trabalho brasileiro, marcado por reestruturagao
produtiva, incorporagdo tecnologica e redefinicdo de competéncias ocupacionais. No segundo,
examinou-se o contexto do estado do Ceard, cuja dinamica recente de emprego formal revela
simultancamente expansao econdmica e persisténcia de desafios formativos. No terceiro,
concentrou-se a analise em Caucaia, municipio cuja inser¢do na regido metropolitana de
Fortaleza o torna particularmente expressivo para compreender os efeitos locais dessas
transformagdes. Essa estratégia multiescalar foi adotada porque permite evitar dois riscos
comuns: o de generalizar a partir do caso local sem contextualizagdo mais ampla e o de
analisar mudangas macroecondmicas sem verificar sua materializagao territorial.

A interpretagdo do material bibliografico ¢ documental foi orientada por uma logica
comparativa. Inicialmente, foram identificados os principais conceitos que a literatura
mobiliza para explicar a relacdo entre educagdo, qualificacdo e empregabilidade. Em seguida,
esses referenciais foram confrontados com os indicios empiricos fornecidos pelos documentos
institucionais, buscando compreender se o crescimento do emprego formal, em si mesmo,
pode ser tomado como evidéncia suficiente de ampliacdo da inclusdo produtiva. O foco da
analise recaiu menos sobre numeros isolados e mais sobre a leitura relacional entre trés
dimensodes: exigéncias do sistema produtivo, perfil formativo da forca de trabalho e condi¢des
territoriais de absor¢ao ocupacional.

E importante registrar, por fim, que o estudo possui os limites proprios de uma
investigagdo bibliografica e documental. Como ndo se baseia em entrevistas com
trabalhadores, empregadores ou gestores publicos, ndo pretende reconstruir experiéncias
subjetivas de inser¢do laboral, mas interpretar tendéncias estruturais e institucionais visiveis
no material analisado. Longe de enfraquecer a pesquisa, esse recorte delimita seu campo de
validade: trata-se de uma analise voltada a compreensdo das mediagdes entre qualificagao,
mercado de trabalho e desenvolvimento regional, e ndo de um levantamento etnografico ou

survey de trajetorias ocupacionais.

3 RESULTADOS

A analise do material examinado indica que a relagdo entre qualificagdo profissional e
inser¢ao laboral se tornou mais seletiva & medida que o mercado de trabalho passou a operar
sob exigéncias produtivas mais complexas. A incorporagdo de tecnologias digitais, a

reorganizacdo das tarefas e a valorizacdo crescente de competéncias ndo rotineiras alteraram o
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perfil das ocupagdes disponiveis e ampliaram o peso da formagdo profissional no acesso ao
emprego. Isso ndo significa que trabalhadores menos qualificados tenham desaparecido do
mercado, mas que passaram a enfrentar maior vulnerabilidade em ambientes produtivos cada
vez mais orientados por eficiéncia, adaptabilidade ¢ dominio técnico. Em linha com Autor,
Levy e Murnane (2003), o que se observa € o enfraquecimento relativo de tarefas rotineiras e a
valorizagdo de competéncias capazes de responder a contextos variaveis e exigéncias
informacionais mais densas.

Esse movimento estrutural ajuda a compreender por que a expansdo do emprego
formal, embora relevante, ndo resolve automaticamente os problemas de inser¢ao ocupacional.
No caso brasileiro, a gera¢ao de vagas convive com heterogeneidades persistentes na formagao
da forca de trabalho. Os dados institucionais relativos aos ultimos anos, tomados em conjunto
com a literatura especializada, sugerem que a retomada ou ampliagdo de admissdes formais
em determinados setores nao elimina dificuldades de preenchimento de postos quando as
exigéncias de qualificagdo se elevam. Em outras palavras, ha crescimento ocupacional, mas
esse crescimento ndo € sindbnimo de compatibilidade plena entre oferta de trabalho e demanda
por competéncias.

No estado do Ceard, os documentos analisados apontam movimento positivo de
geracdo de empregos formais, especialmente em segmentos como servigos, comércio e certas
atividades industriais. Esse resultado sinaliza dinamismo econdmico e reforca a importancia
regional do estado no interior do Nordeste contemporaneo. Entretanto, a leitura qualitativa
desse quadro mostra que a expansdo do emprego formal ndo pode ser interpretada de forma
triunfalista. O aumento das admissdes revela capacidade de absor¢do do mercado, mas
também expde a permanéncia de um descompasso entre a velocidade da transformacdo
produtiva e a capacidade de formacao profissional disponivel. Esse ¢ o ponto central: o
mercado cresce, mas ndo necessariamente incorpora de modo equilibrado a totalidade dos
trabalhadores que dele dependem.

A luz da documentagdo examinada, a expansdo das admissdes formais ndo deve ser
interpretada como evidéncia automatica de equilibrio entre oferta de trabalho ¢ demanda
ocupacional. Mais do que indicar simples crescimento do emprego, os registros institucionais
analisados sugerem uma dindmica de absorcdo seletiva, na qual a abertura de vagas convive
com exigéncias crescentes de qualificacdo e com dificuldades de adequagdo entre perfis

formativos disponiveis e competéncias requeridas pelo sistema produtivo regional.
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Caucaia expressa de forma particularmente nitida essa contradi¢do. Inserido em uma
area metropolitana marcada por circulacdo de investimentos, expansdo de atividades
produtivas e diversificagdo econdmica, 0 municipio passou a ocupar posi¢cdo relevante na
dindmica regional do emprego. A presenca mais intensa de atividades industriais, comerciais e
de servicos ampliou as oportunidades formais de trabalho e refor¢ou o papel de Caucaia como
polo de inser¢do ocupacional. Ainda assim, os indicios documentais ndo permitem concluir
que essa expansao tenha produzido, por si sd, inclusdo produtiva sustentavel para a totalidade
da populacdo local. O que emerge ¢ um quadro mais ambiguo: a amplia¢do de postos formais
convive com insuficiéncias na qualificacdo da for¢a de trabalho, o que limita a apropriacao
social dos beneficios do crescimento econdmico.

Essa limitacdo ndo decorre apenas da existéncia abstrata de baixa escolariza¢ao ou de
formag¢do insuficiente. Ela se relaciona com o tipo de qualificacdo exigido pelo sistema
produtivo. A medida que o mercado demanda competéncias técnicas mais especificas,
dominio de processos, familiaridade com tecnologias e capacidade de adaptagdo
organizacional, formas genéricas ou desarticuladas de escolarizagdo mostram-se menos
eficazes na conversdo em empregabilidade. Acemoglu e Autor (2011) ajudam a compreender
esse ponto ao mostrar que a mudanga tecnoldgica reorganiza a estrutura da demanda por
trabalho. J& Furtado (1985) permite perceber que, em contextos regionais desiguais, a
capacidade de responder a essa nova demanda depende de condi¢des historicas de
desenvolvimento que ndo se alteram de forma automatica com a chegada de investimentos.

Os resultados também sugerem que a relacdo entre qualificacdo e inser¢do ndo deve ser
lida exclusivamente a partir do trabalhador individual. O problema ndo ¢ apenas se o sujeito
“tem” ou “ndo tem” formacao, mas se o territorio dispde de mecanismos institucionais capazes
de conectar formagao profissional ¢ dindmica economica. Esse aspecto aparece com clareza
quando se observa que o crescimento do emprego formal em Caucaia ndo elimina relatos
recorrentes de dificuldade de contratacdo adequada. Ha, portanto, uma mediacdo institucional
relevante entre educagdo, formagdo profissional e absor¢ao ocupacional. Onde essa mediagdo
¢ fragil, o mercado expande e, ainda assim, preserva bolsdes de inadequacdo entre trabalho
disponivel e competéncias requeridas.

Outro achado relevante diz respeito ao carater desigual da inser¢do laboral em
contextos de mudanca econdmica. A literatura sobre juventude e trabalho, mobilizada no
estudo, sugere que o acesso ao emprego tende a ser mais instavel quando a formacgao escolar e

profissional ndo acompanha a reorganizagdo do mercado. Gonzaga (2011) e Sousa, Queiroz e
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Paula (2021) permitem sustentar que a transi¢do entre educagao e trabalho nao depende apenas
da existéncia de vagas, mas da qualidade da inser¢do obtida, da correspondéncia entre
formagdo e ocupagdo e da possibilidade real de permanéncia no emprego. Nesse sentido, os
resultados do caso analisado indicam que a expansao do mercado de trabalho local ndo elimina
o risco de inser¢des precarias, descontinuas ou pouco aderentes ao perfil produtivo em
transformacao.

Tomados em conjunto, os achados apontam para uma conclusio intermediaria, mas
decisiva: a qualificagdo profissional segue sendo componente central da insercdo laboral,
porém seus efeitos sdo condicionados por processos estruturais e territoriais que impedem
qualquer leitura automatica entre formagao e emprego. Em Caucaia, como em outros espagos
regionais marcados por crescimento seletivo, a contradicdo ndo estd entre emprego e
desemprego apenas, mas entre dinamismo econdmico e capacidade social de transformar esse

dinamismo em inclusao produtiva consistente.

4 DISCUSSAO

Os resultados permitem retomar criticamente a teoria do capital humano sem descarta-
la nem converté-la em explicacdo unica. Schultz (1961) e Becker (1993) permanecem
fundamentais a0 mostrar que educagdo e formagdo ampliam capacidades produtivas e tendem
a elevar as chances de insercdo no mercado de trabalho. Essa perspectiva conserva forga
interpretativa porque, no caso estudado, a insuficiéncia de qualificagdo aparece, de fato, como
obstaculo relevante para o acesso ¢ a permanéncia em postos mais aderentes as novas
exigéncias ocupacionais. Negar esse vinculo implicaria substituir a andlise por uma
formulagdo retérica simplificadora. O ponto, porém, é outro: reconhecer a relevancia da
qualificacdo ndo obriga a supor que ela opere de forma autonoma ou universal.

E justamente ai que a contribui¢io de Acemoglu e Autor (2011) se torna decisiva. Ao
mostrar que a inovagdo tecnoldgica reorganiza a estrutura da demanda por trabalho, esses
autores deslocam a discussdo da simples posse de escolaridade para o tipo de competéncia
efetivamente valorizada em cada momento historico. A questdo deixa de ser apenas “mais
educacdo gera mais emprego” e passa a ser “quais formas de qualificacio se tornam
socialmente eficazes quando a estrutura ocupacional muda?”. No caso de Caucaia, essa
inflexdao ¢ crucial, porque o dinamismo econdmico local ndo parece produzir oportunidades
homogéneas. O mercado expande, mas o faz seletivamente, favorecendo perfis capazes de

responder as exigéncias produtivas especificas que acompanham a modernizagao regional.
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Esse ponto revela uma divergéncia importante entre leituras mais individualizadas da
empregabilidade e interpretagdes que enfatizam mediagdes estruturais. A formulacao classica
do capital humano tende a privilegiar o investimento individual em educacdo como
mecanismo central de mobilidade econdmica. J4 uma leitura territorializada do problema,
inspirada em Furtado (1985) e reforcada por Fraga (2006), indica que o retorno da qualificagao
depende da estrutura de oportunidades efetivamente disponivel no territério. Em regides
marcadas por desigualdades historicas, a formacdo profissional pode elevar potencialidades
individuais sem, necessariamente, converter-se em insercao laboral estavel ou ascendente. O
que limita o efeito da qualificagdo, nesse caso, nao ¢ apenas o individuo, mas o ambiente
econdmico e institucional no qual ele tenta se inserir.

A analise de Caucaia confirma esse tensionamento tedrico. O municipio apresenta
dinamismo econdmico e ampliacdo do emprego formal, mas esse movimento convive com
uma espécie de friccdo estrutural entre crescimento e absor¢do qualificada. A literatura
mobilizada sobre juventude e inser¢do ocupacional ajuda a ler esse fendmeno para além do
economicismo estreito. Gonzaga (2011) sustenta que a entrada no mercado de trabalho
depende também da qualidade da transi¢do entre formagao e ocupagao. Sousa, Queiroz e¢ Paula
(2021), ao focalizarem o contexto cearense, reforcam que a escolarizagdo, isoladamente, nao
elimina bloqueios de acesso ao trabalho quando persistem desigualdades sociais e territoriais.
A discussdo, portanto, ndo pode ser reduzida a uma equacdo em que cursos profissionalizantes,
por si sos, resolveriam o problema.

Dessa constatacdo decorrem pelo menos trés consequéncias analiticas. Em primeiro
lugar, a qualificacdo profissional precisa ser compreendida como relagdo socialmente situada,
e ndo como atributo abstrato, pois seu valor varia conforme o setor econdmico, o territorio, o
nivel de modernizagdo produtiva e a capacidade institucional de coordenagao entre formacao e
emprego. Além disso, a expansdo do emprego formal, embora positiva, ndo constitui indicador
suficiente de inclusdo produtiva robusta, ja que pode coexistir com inadequagdes formativas,
segmentacdo ocupacional e inser¢des frageis. Por fim, se a dificuldade central estd na
desconexdo entre oferta de formacdo e demanda produtiva regional, politicas educacionais e
programas de qualificacdo precisam ser planejados em articulagdo com o desenvolvimento
territorial, superando modelos padronizados e pouco sensiveis as especificidades locais. A
literatura do capital humano continua util ao sustentar a importancia do investimento em

formagdo, mas sua efetividade pratica depende de um complemento que ela, sozinha, nem
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sempre explicita: coordenagdo institucional, inteligéncia territorial e aderéncia entre politica de
qualificacdo e estrutura economica.

A sintese interpretativa do caso de Caucaia pode, entdo, ser formulada da seguinte
maneira: a qualificacdo profissional constitui condi¢cao necessaria para ampliar oportunidades
de inser¢ao laboral em contextos de reestruturacao produtiva, mas nao ¢ condigdo suficiente.
Seus efeitos dependem da existéncia de um ambiente regional capaz de absorver competéncias,
converter crescimento econdmico em inclusdo produtiva e reduzir a distancia entre formacao
oferecida e demanda ocupacional efetiva. Nessa chave, o municipio ndo aparece apenas como
exemplo empirico, mas como evidéncia de uma contradi¢do maior do desenvolvimento
regional brasileiro: crescer economicamente ¢ diferente de estruturar socialmente as condi¢des

para que a populagdo local participe desse crescimento de forma substantiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permite responder de forma clara ao
problema de pesquisa. A qualificagdo profissional influencia de maneira decisiva os processos
de inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho em Caucaia, mas essa influéncia ndo se
realiza de modo automatico nem uniforme. Ela depende da articulagdo entre transformacgdes
produtivas, estrutura econOmica local, assimetrias territoriais ¢ capacidade institucional de
aproximar forma¢do ¢ demanda ocupacional. Em contextos de modernizagdo seletiva, a
qualificacao amplia possibilidades, mas seus efeitos sdo limitados quando o territério nao
dispde de mecanismos suficientemente integrados de inclusdo produtiva.

Os resultados indicaram que o dinamismo recente do emprego formal no Ceara e em
Caucaia nao elimina os obstaculos estruturais associados a formac¢ao da forga de trabalho. Pelo
contrario, a expansdo econOmica tende a tornar mais visivel a exigéncia por competéncias
especificas e, com isso, explicita o descompasso entre o perfil da demanda produtiva e a
qualificacdo disponivel. O problema, portanto, ndo estd apenas na auséncia de trabalho, mas na
qualidade da conexao entre trabalhadores, formagao profissional e oportunidades concretas de
ocupacao.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui ao mostrar que a teoria do capital humano
continua relevante, mas precisa ser reinterpretada a luz de mediacgdes estruturais e territoriais.
Schultz e Becker ajudam a compreender por que a formagdo importa; Acemoglu e Autor
mostram por que a mudanga tecnologica redefine o valor social dessa formagdo; Furtado e

Fraga permitem perceber que, em contextos regionais desiguais, os efeitos da qualificacdo
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variam conforme a estrutura de desenvolvimento. A contribui¢do do artigo esta justamente em
articular esses planos para interpretar um caso local sem perder de vista o quadro mais amplo
das transformacgoes do trabalho no Brasil.

Em termos préaticos, o estudo sugere que politicas publicas de qualificacdo profissional
s6 tendem a produzir efeitos mais consistentes quando articuladas ao planejamento do
desenvolvimento regional. Nao basta ampliar cursos ou certificados de modo desconectado da
realidade econdmica local. E necessario alinhar formagdo profissional, vocagdes territoriais,
setores dindmicos e estratégias institucionais de empregabilidade. Onde esse alinhamento nao
ocorre, a qualificacao pode até crescer formalmente, mas seu impacto sobre a inser¢ao laboral
permanece restrito ou desigual.

O artigo também possui limites que precisam ser reconhecidos. Por basear-se em
revisdo bibliografica e andlise documental, ndo examina diretamente a percep¢do de
trabalhadores, empregadores ou gestores publicos sobre os obstaculos da inser¢do ocupacional
em Caucaia. Pesquisas futuras podem avancar nesse ponto por meio de entrevistas, estudos de
campo ¢ analise mais detalhada de trajetorias ocupacionais, permitindo compreender como os
processos aqui identificados se expressam na experiéncia concreta dos sujeitos.

Ainda assim, o percurso realizado ja permite uma conclusdo substantiva: em contextos
regionais de transformacdo produtiva, a qualificacdo profissional ndo deve ser tratada como
solu¢do magica nem como variavel secundaria. Ela é central, mas sua poténcia depende das
condigdes histdricas e institucionais que definem se o crescimento econOmico sera apenas
expansio de vagas ou efetiva ampliagio das possibilidades de inclusdo produtiva. E

exatamente nessa diferenca que se joga boa parte do problema analisado neste estudo.
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